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L’épreuve écrite d’admissibilité consiste :

> en une note de synthése sur dossier sur un sujet d’ordre général portant sur la
place des pouvoirs publics et leur role dans les grands domaines de
P’intervention publique (société, économie, emploi, santé, culture, territoires,
relations extérieures...) permettant d’évaluer l’ouverture au monde des
candidats, leur aptitude a D’analyse et au questionnement ainsi que leur
capacité a se projeter dans leur futur environnement professionnel ;

» arépondre a une ou deux questions qui peuvent étre en rapport avec le dossier
documentaire et permettant de vérifier les connaissances administratives

générales du candidat et sa connaissance de la gestion des ressources humaines
dans les administrations publiques.

{Durée : quatre heures - (coefficient 4 dont coefficient 1 pour la ou les questions)}
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N.B. — Avant de commencer la lecture du dossier, il vous est recommandé d’en vérifier la
composition et, le cas échéant, de signaler immédiatement aux surveillants toute
anomalie (page manquante, document illisible...).

1l est interdit aux candidats de signer leur composition ou d’y mettre un signe
quelconque pouvant indiquer la provenance de la copie.

Les feuilles de brouillon insérées dans les copies ne seront pas corrigées.
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Sujet du troisieme concours des IRA — Mardi 21 février 2017

I — Rédaction d’une note

Vous étes attaché(e) de préfecture au bureau des relations avec les collectivités locales. Le
préfet vous demande de lui faire le point sur 'organisation du futur schéma de coopération
intercommunale contenu dans la loi portant nouvelle organisation de la République. Vous lui
indiquerez les orientations a prendre en compte et ses effets juridiques. Vous lui proposerez la
mise en ceuvre du schéma incluant le calendrier de la procédure d'élaboration.
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Documents joints (5 documents — 20 pages)

Document 1 : (2 pages)
Les obstacles qui attendent communes et intercommunalités.
(La Gazette du 5 octobre 2015)

Document 2 : (8 pages)
Loi n® 2015-991 du 7 aotit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe) — Articles 33 a 35 et article 40.

Document 3 : (4 pages)

Le cadre réglementaire du schéma départemental de coopération intercommunale (SDCI).
Procédure et calendrier - Mise en ceuvre.

(Préfecture)

Document 4 : (4 pages)
Suivi et controle des derniéres lois de réforme territoriale (1% rapport d’étape).
(Mars 2016 — SENAT)

Document S : (2 pages)
Connaitre I’impact de la loi « NOTRe » sur I’intercommunalité.
(La Gazette.fr)

II — Question

1) Les autorités administratives indépendantes.
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Document 1

NOUVELLE CARTE INTERCOMMUNALE: le compte a rebours a commencé

Les obstacles qui attendent
communes et intercos

Malgré un seuil finalement revu a la baisse a 15000 habitants, le chantier des nouvelles
intercommunalités demeure ardu. Décryptage.

njuillet, le marathon législatif

s'est terminé. Désormais, c’est

une course de demi-fond dans

laquelle s'engage une grande
partie des intercommunalités. Sans
temps morts. Une vague de mariages
pratiquement sans précédent s'an-
nonce. En un an, il devrait y avoir a
minima autant de fusions que lors de
la période 2010-2014, rythmée par la
loi de réforme des collectivités terri-
toriales. Pour organiser des unions de
raison, les élus locaux devront trou-
ver des partenaires parmi leurs voi-
sins, capables d'établir des projets de
territoire et une gouvernance efficace.

1) Un calendrier

serré et contesté

Le signal de départ sera donné avant
le 15 octobre par tous les préfets, qui
devront présenter un projet de schéma
départemental de coopération inter-
communale (SDCI). La commission
ad hoc (CDCI) disposera alors de trois
mois pour amender et faire des contre-
propositions a la copie martyre des pré-
fets. Le schéma doit étre adopté au plus
tard au 31 mars 2016. Les communes
concernées disposeront du printemps
pour délibérer sur les projets de fusion.
Au plus tard au 15 juin 2016, les pré-
fets devraient notifier les arrétés de
projet de périmétre. En neuf mois, la
carte intercommunale de la France
sera redessinée.

Mais, entre la carte et les territoires, il
y aura encore un tour de piste a faire.
Les communes disposeront de 75 jours
(au lieu de trois mois jusqu'alors) pour
se prononcer sur l'arrété de projet de
périmétre. Si elles 'approuvent, le pré-
fet passera aux arrétés de création des
nouveaux établissements publics de
coopération intercommunale. Si elles
le rejettent, le représentant de 1'Etat
pourra abandonner le projet ou passer

20 * LA GAZETTE - 5 OCTOBRE 2015

Vers une diminution drastique
du nombre de communautés

Carte d'identité en 2015

° Les communautés d'agglomération couvrent, en moyenne,
21 communes pour une population de 114 600 habitants.

* Les communautés de communes couvrent, en moyenne,
17 communes pour une population de 14 300 habitants.

Objectif de Ia loi «Notre»

Pour atteindre l'objectif de 1600 EPCI environ, les 768 inter-
cos qui ne respectent pas les nouveaux seuils devront évoluer
(fusionner entre elles ou avec un voisin).

Les groupements (au 1* janvier 2015)

Communautés de communes
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Source: DGCL, mars 2015. P.DISTEL / LA GAZETTE
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P. DISTEL / LA GAZETTE

en force, grace au dispositif dit «du pas-
ser outre», sous contrdle de la CDCI. La
date butoir pour la mise en ceuvre des
SDCI est fixée au 31 décembre 2016.

« Tout 1'enjeu sera de convaincre»,
assure le délégué général de I’Assem-
blée des communautés de France,

Nicolas Portier. Mais 'ADCF, qui aurait
souhaité davantage de temps pour la
mise en ceuvre des fusions, craint que
ce calendrier accéléré ne constitue un
frein & l'imagination territoriale. «Il
faut anticiper le transfert des compé-
tences, faire des simulations, travailler
sur l’harmonisation fiscale et celle des
compétences. Bien préparer une fusion
demande du temps. On risque d'aller
vers des rapprochements moins ambi-
tieux», assure-t-il.

2) Un seuil peut

en cacher un autre

Le seuil des intercos a finalement été
fixé a 15000 habitants, avec moult
assouplissements. Dans pas moins de
57 départements, ce plancher pourra
étre adapté, selon des formules pre-
nant en compte la densité de population
du département par rapport a la den-
sité moyenne nationale ou le nombre
de communes situées en zone de mon-
tagne. Toutefois, pas question de des-
cendre en dega de 5000 habitants. Les
EPCI de plus de 12000 habitants issus
d'une fusion intervenue depuis 2012
échappent eux aussi au nouveau seuil.
«Abandonner les 20000 habitants a
été une forme de regret», reconnait la
ministre de la Décentralisation et de la
fonction publique, Marylise Lebranchu,
qui n'en a pas moins pris son baton de
pélerin pour assurer le service apreés-
vente de la loi « Notre» du 7 aotit 2015
dans les territoires ruraux. «Je crois
a la force de l'interco. Il faut &tre plus
fort pour se faire entendre », martéle la
ministre bretonne, pour qui la coopéra-
tion intercommunale est la planche de
salut des 19000 communes de moins
de 500 habitants.

Le consensus & la baisse trouvé avec
le Sénat favorisera-t-il des regrou-
pements moins ambitieux? Ce n'est
pas tout & fait certain. D'une part, de
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nombreux préfats ont mend une largs
concertation en amont et an coulissas
durant le premisr semastre, alors
que hypothase de seuil &tait encore
& 20000 habitants. Dans la Puy-de-
D6me, par exemple, on s'achemine
vers un schéma de 14 EPCI au lieu de
44, D'autre part, les conférences terri-
toxiales de l'action publique (CTAP),
futurs maitres d'euvre dela coordina-
tion entre collectivités instanrées par
laloi «Maptarn, prévoient la raprésen-
tation des présidents de communauté
da plus de 30000 habitants. Cela favo-
risera sans doute des communautés
de cormnmunes XXL, qui voudront &tre
frvitées 3 Ia table das grands.

3) Le défi d'une
gouvernance efficace

Mais ]'élargissement des périmétres
géographiques pour atteindre des
seuils démographigues na constitue
pas la seuls exigence de la loi «Notrey,
« La définition da territoires pertinents
au regard das bagsins de vie, des sché-
mas da cohérence territoriale ef das
wunités urbaines av sens de I'Insee, 'ac-
croigsement dela solidarité financidre
at tervitoriale, en prenant en compte
les ragsources financiéres existantes
au sein des territoires pour favoriser
1"intégration fiscala des EPCl et la prise
en compte des cornmunes nouvallesy
sont d'antres worientations de méme
valeur juridique fixées par la loin qu'il
faut respecter, souligne la circulaire
intscministérielle du 27 a0t dernier
sur les SDCL Un objsctif de rationali-
sation qui vise & investir Jes intercom-
runalités d'un r6le siratégique,

1.es nouveaux EPCI devront respecter
les régles de représentation des com-
munes enlenrssin fixées parlas séna-
taurs et lea députés, aprés la décision
du Conseil constitutionnel interdisant
1a constitution d’'une majoxité non pro-
portionnelle & la population A la téte
das communautés,

Avec de nouvellas intercos de plus de
50 communes, las conseils commu-
nantaires da plus d'une centaine de
conseillers seront monnaie courante.
Le défi d'une gouvernance efficace,
Gapahle de mettre en place des projats
de tervitoire, d'équilibrer la proximité
des communes avec l'échelle atraté-
gique communautaire, reste entiar,
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Créée en janvier 2014, la communauté d'agglo Valence Romans sud Rhéne-Alpes continue de s'agrandir.

Retours d'expérience mitigés dans
les communautés XXL pionniéres

als de Saintonge communauté (112 com~
; ; munes, 53100 hab) est née le " jan-
vier 2014, en Cherente-Maritime, d'un
mariage forcé, Malgré le refus da certaines com-
munes, le prélet r «passé outven at ordonng
la fusion de sept ERCL La loi «Notrey ne In
concerne pas, mais aurait-elle permis une
autre histoire? «Certains &lus considérent
que c'est dommage, gu'ils aurajent pu faire
daux on trois communautés moins grandes.
D'auires disent “tant mieux, c’est fait”, indigque
la directrica générale des services, Emmanuells
Giraud-Heraud. La sujet ast complexa parce que
lacommunantd n'était pas voulus politiquement.
Nous avons eu énormément de difficultés pour
harmoniser les compétences, la fiscalitd, les
politiques tarifaires. Aloras nous témoignons
pour ceux gui vont fusionner demain: un projet
de territoire donne du sens & la fusion.»

Toujours pius grand

Leaders del'opposition municipals & Valenge at
& Romans-sur-Tséra (Drome), Nicolas Daragon
et Marje-Héléne Thoraval ont fait campagne
contre la communauté d'agglo Valance Romans
sud Rhone-Alpes (51 communas, 212500 hah)),
créée en janvier 2014, Ils la jugeaient trop
grande, mais aussi amputéa du bassin de vie
ardéchois, Davenus tous les deux édiles lors

des élections municipales, ils sont aujowd’hui
président et premitre vice-présidente deI'agglo.
Non seulement le umastodontey n'a pas été
dépecé... mais 'ajout de deux petites commu-
nautés de communes volsines est & I'§tuds!
Pouy, peut-8tre, mieux grandir encore aprés...

Effet domino

Issue da la fusion dé quatra communau-
tés de communes en janvier 2014, la CC de
Parthenay-Gatina (39 communes, 38000 hab,,
Daux-Sévres) ne devait pas 8tre concernde par
laloi «Notran... mais ses voisines, si. En effet,
la.population de certaines d'entre elles est infé-
rieura aux seuils d'adaptation prévus par laloi.
De nouveaux rapprochements sont alors étu-
diés par les élus, tandis que Uinterco finalise
son projet da territoire et de mandature, et gue
V'organisation politique et technique 4 Ja suite
de Ia fusion dg 2014 n'est pas encore stabilisée.
Un élargissement A deux des quatre EPCI voi-
sins 'aménerait & dépasser 50000 hahitants
et 50, voirs 60 comrmunes.

Des cas de figure différents qui montrent que les
«petits» voising vont, par effet dormino, amener
des «grandsy & s'agrandir, mais ausst gue les
projets de terxitoira permettent de faive houger
les lignes, Bt qu'il est fort difficils de prédire Ia
nombre de mouvements en 2016.

LA GAZETTE + 5 OCTOBRE 2005 ¢ 2
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Document 2

Loi n° 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

TITRE 1I
DES INTERCOMMUNALITES RENFORCEES

CHAPITRE I*

Des regroupements communaux

Article 33

I. —L’article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Au T, les mots: « de I’exercice des compétences des groupements existants » sont remplacés par les mots :
« d’un état des lieux de la répartition des compétences des groupements existants et de leur exercice » ;

2° Le deuxiéme alinéa du II est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il ne peut cependant pas prévoir de créer plusieurs établissements publics de coopération intercommunale A
fiscalit€ propre qui seraient entidrement inclus dans le périmétre d’un établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre existant. » ;

32 Le IIT est ainsi modifié:
a) Le 1° est ainsi rédigé:

« 1° La constitution d’établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre regroupant au
moins 15 000 habitants ; toutefois, ce seuil est adapté, sans pouvoir &tre inférieur 2 5 000 habitants pour les
établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre ainsi que pour les projets d’établissement
public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre :

« a) Dont la densité démographique est inférieure a la moitié de la densité nationale, au sein d’un département
dont la densité démographique est inférieure a la densité nationale ; le seuil démographique applicable est alors
déterminé en pondérant le nombre de 15 000 habitants par le rapport entre la densité démographique du
département auquel appartiennent la majorité des communes du périmetre et la densité nationale ;

« b) Dont la densité démographique est inférieure & 30 % de la densité nationale ;

« ¢) Comprenant une moitié au moins de communes situées dans une zone de montagne délimitée en application
de Darticle 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne ou
regroupant toutes les communes composant un territoire insulaire ;

« d) Ou incluant la totalit€ d’un établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre de plus
de 12 000 habitants issu d’une fusion intervenue entre le 1= janvier 2012 et la date de publication de la loi n® 2015-
991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;

« Pour I’application du présent 1°, la population 2 prendre en compte est la population municipale authentifiée
par le plus récent décret publié en application de 1’article 156 de la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative 2 la
démocratie de proximité, la densité nationale est déterminée en divisant la somme des populations municipales des

Page : 5/22



8 aodt 2015 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 1 sur 121

départements de métropole et d’outre-mer et des collectivités territoriales exercant les compétences
départementales par la somme des superficies de ces mémes départements et collectivités territoriales, et la
densité démographique d’un département, d’un établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité
propre ou d’un projet de périmetre d’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre est
déterminée en divisant la somme des populations municipales authentifiées des communes qui le composent par la
somme des superficies de ces communes. »

b) Le début du 2° est ainsi rédigé: « La cohérence spatiale... (le reste sans changement). » ;
c) Le 3° est complété par les mots: « et de la solidarité territoriale » ;

d) Le 4° est ainsi rédigé :

« 4° La réduction du nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes, en particulier par la suppression
des doubles emplois entre des établissements publics de coopération intercommunale ou entre ceux-ci et des
syndicats mixtes ; »

e) Le 5° est complété par les mots : « ou & un autre syndicat exergant les mémes compétences conformément aux
objectifs de rationalisation des périmétres des groupements existants et de renforcement de la solidarité
territoriale » ;

J) Sont ajoutés des 7° et 8° ainsi rédigés:

« 7° L’approfondissement de la coopération au sein des périmétres des poles métropolitains et des poles
d’équilibre territoriaux et ruraux constitués en application des articles L. 5741-1 et L. 5741-4 ;

« 8 Les délibérations portant création de communes nouvelles. » ;

4° Le IV est ainsi modifié:

a) A la deuxiéme phrase du deuxi¢me alinéa et a la premilre phrase du troisieme alinéa, le mot: « trois » est
remplacé par le mot: « deux »;

b) A la premiére phrase du quatridme alinéa, le mot: « quatre » est remplacé par le mot: « trois » ;

c) Le dernier alinéa est ainsi rédigé:

« Le schéma ainsi €laboré est révisé selon la méme procédure tous les six ans. »

5° Au V, les mots : « départements de Paris, des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne ainsi
que dans les » sont supprimés ;

6° Le premier alinéa du VI est supprimé.

II. — A I’exception des départements de Paris, des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, les
schémas départementaux de coopération intercommunale révisés selon les modalités prévues a I’article L. 5210-1-1
du code général des collectivités territoriales sont arrétés avant le 31 mars 2016.

Les schémas des départements de I’Essonne, de Seine-et-Marne, du Val-d’Oise et des Yvelines ne portent que
sur les communes qui ne sont pas membres d’un établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité

propre dont le siége est situé dans ’unité urbaine de Paris définie par 1'Institut national de la statistique et des
études économiques.

Article 34
Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° L’article L. 1424-42 est ainsi modifié:

a) Le cinquie¢me alinéa est supprimé ;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Le présent article est applicable aux centres de premiére intervention non intégrés 2 un service départemental
d’incendie et de secours. Les conditions et les modalités de prise en charge financitre des interventions réalisées
par le personnel de ces centres qui ne relévent pas des missions prévues a I’article L. 1424-2 sont fixées par une

convention conclue, dans chaque département, entre les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale responsables des centres et le service départemental d’incendie et de secours. » ;

2° L’article L. 1424-49 est ainsi modifié:

a) Le I est complété par les mots: « , & ’exception de ’article L. 1424-42, pour ’application duquel les
fonctions confiées au conseil d’administration sont assurées par le conseil de Paris réuni en formation de conseil
municipal » ;

b) Au premier alinéa du II, aprés la référence: « L. 1424-8-8 », est insérée la référence: « , L. 1424-42 ».

Article 35

I. —Dgs la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au II de 1’article 33 de la
présente loi et jusqu’au 15 juin 2016, le représentant de 1’Etat dans le département définit par arrété, pour la mise en
ceuvre du schéma, tout projet de périmetre d’un établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité
propre.

Le représentant de I’Etat dans le département peut également définir un projet de périmetre ne figurant pas dans
le schéma, dans les mémes conditions et sous réserve du respect des objectifs mentionnés aux I et II de I’article
L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales et de la prise en compte des orientations définies au Il du
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méme article L. 5210-1-1, aprés avis de la commission départementale de la coopération intercommunale. La
commission départementale dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable. Le projet de périmétre intdgre les propositions de
modification du périmétre adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité prévues au
quatrieme alinéa du IV dudit article L. 5210-1-1.

L’arrété portant projet de création définit la catégorie d’établissement public de coopération intercommunale
dont la création est envisagée, dresse la liste des communes intéressées et détermine le siege de 1’établissement
public de coopération intercommunale.

Cet arrété est notifié par le représentant de I’Etat dans le département au maire de chaque commune incluse dans
le projet de périmetre afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal. A compter de la notification, le
conseil municipal dispose d’un délai de soixante-quinze jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, I’avis est réputé favorable.

La création de 1’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre est prononcée par arrété
du ou des représentants de 1’Etat dans le ou les départements intéressés, aprés accord des conseils municipaux des
communes intéressées. Cet accord doit &tre exprimé par la moitié au moins des conseils municipaux des communes
intéressées, représentant la moiti€ au moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la
commune dont la population est la plus nombreuse si cette derniere représente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d’accord des communes et sous réserve de ’achévement des procédures de consultation, le ou les
représentants de I’Etat dans le ou les départements concernés peuvent créer 1’établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre, par décision motivée, aprés avis favorable de la commission départementale de
la coopération intercommunale lorsqu’il s’agit d’un projet ne figurant pas au schéma, ou avis simple lorsqu’il s’agit
d’un projet figurant au schéma. Avant de rendre son avis, la commission départementale entend, de sa propre
initiative ou a leur demande, les maires des communes intéressées et les présidents des établissements publics de
coopération intercommunale 2 méme d’éclairer ses délibérations. La commission départementale dispose d’un
délai d’un mois a compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé
favorable. L’arrét€ de création intégre les propositions de modification du périmetre adoptées par la commission
départementale dans les conditions de majorité prévues au quatrieéme alinéa du IV de I’article L. 5210-1-1 du code
général des collectivités territoriales.

La création de 1’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre est prononcée par arrété
du ou des représentants de 1’Etat dans le ou les départements intéressés, avant le 31 décembre 2016.

L’arrété de création de I’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre emporte retrait
des communes intéressées des autres établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre dont
elles sont membres.

L’arrété peut également porter, en cas d’accord des conseils municipaux des communes dans les conditions
prévues au cinquieme alinéa du présent I, sur les compétences exercées par 1’établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre, dans le respect des dispositions propres a sa catégorie.

A défaut d’accord sur les compétences de 1’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité
propre, les communes membres disposent d’un délai de six mois & compter de sa création pour se mettre en
conformité, suivant la procédure définie a 1’article L. 5211-17 du code général des collectivités territoriales, avec
le IT de I’article L. 5214-16 du méme code en cas de création d’une communauté de communes, avec le II de
Particle L. 5216-5 dudit code en cas de création d’une communauté d’agglomération et avec le I de I’article
L. 5215-20 du méme code en cas de création d’'une communauté urbaine. Si les communes ne se sont pas mises en
conformit€ avec ces dispositions dans ce délai, le nouvel établissement public exerce I’intégralité des compétences
prévues par lesdites dispositions.

Le présent I n’est pas applicable a la création d’une métropole.

IT. — D&s la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au I de I’article 33 de
la présente loi et jusqu’au 15 juin 2016, le représentant de 1’Etat dans le département définit par arrété, pour la mise
en ceuvre du schéma, la modification du périmetre de tout établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre.

Le représentant de I’Etat dans le département peut également proposer une modification de périmétre ne figurant
pas dans le schéma, dans les mémes conditions et sous réserve du respect des objectifs mentionnés aux I et II de
Particle L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales et de la prise en compte des orientations définies
au ITT du méme article L. 5210-1-1, aprés avis de la commission départementale de la coopération intercommunale.
La commission départementale dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable. Le projet de périmetre intégre les propositions de
modification du périmetre adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité prévues au
quatrieme alinéa du IV dudit article L. 5210-1-1.

L’arrété portant projet de modification de périmétre dresse la liste des communes intéressées.

Cet arrété est notifi€ par le représentant de 1’Etat dans le département au président de chaque établissement
public de coopération intercommunale  fiscalité propre intéressé afin de recueillir 1’avis de son organe délibérant
et, concomitamment, au maire de chaque commune incluse dans le projet de périmetre afin de recueillir 1’accord de
chaque conseil municipal. A compter de la notification, les organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale 2 fiscalité propre et les conseils municipaux disposent d’un délai de soixante-quinze
jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, ’avis est réputé favorable,
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La modification de périmetre de I’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentants de 1’Etat dans le ou les départements concernés aprés accord des
conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmetre. Cet accord doit &tre exprimé par la moitié
au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au moins de la population
totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale.

A défaut d’accord des communes et sous réserve de I’achevement des procédures de consultation, le ou les
représentants de I’Etat dans le ou les départements concernés peuvent modifier le périmetre de 1’établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre, par décision motivée, aprés avis favorable de la
commission départementale de la coopération intercommunale lorsqu’il s’agit d’un projet ne figurant pas au
schéma, ou avis simple lorsqu’il s’agit d’un projet figurant au schéma. Avant de rendre son avis, la commission
départementale entend, de sa propre initiative ou a leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale & méme d’éclairer ses délibérations. La
commission départementale dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable. L’arrété de modification intégre les propositions de
modification du périmetre adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité prévues au
quatriéme alinéa du IV de I’article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales.

La modification de périmétre de 1’établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les départements intéressés, avant le 31 décembre
2016.

L’arrété de modification du périmetre emporte retrait des communes intéressées des autres établissements
publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre dont elles sont membres.

Le II de I’article L. 5211-18 du méme code est applicable.

III. —Des la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au II de I’article 33 de
la présente loi et jusqu’au 15 juin 2016, le représentant de 1’Etat dans le département définit par arrété, pour la mise
en ceuvre du schéma, la fusion d’établissements publics de coopération intercommunale dont 1’un au moins est 2
fiscalité propre.

Le représentant de I’Etat dans le département peut également proposer un périmetre de fusion ne figurant pas
dans le schéma, dans les mémes conditions et sous réserve de respecter les objectifs mentionnés aux I et II de
Iarticle L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales et de prendre en compte les orientations définies
au IT du méme article L. 5210-1-1, aprés avis de la commission départementale de la coopération intercommunale.
La commission départementale dispose d’un délai d’un mois 2 compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, 1’avis est réputé favorable. Le projet de périmdtre integre les propositions de
modification du périmetre adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité prévues au
quatrieme alinéa du IV dudit article L. 5210-1-1.

L’arrété portant projet de fusion dresse la liste des établissements publics de coopération intercommunale
appelés 2 fusionner, ainsi que des communes, appartenant ou non 2 un autre établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre, incluses dans le périmétre du nouvel établissement public.

Cet arrét€ est notifi€ par le représentant de 1’Etat dans le département aux présidents des établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre intéressés afin de recueillir I’avis de [’organe délibérant et,
concomitamment, au maire de chaque commune incluse dans le projet de périmetre afin de recueillir I’accord de
chaque conseil municipal. A compter de la notification de ’arrété de projet de périmétre, les organes délibérants
des établissements publics de coopération intercommunale et les conseils municipaux disposent d’un délai de
soixante-quinze jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

La fusion est prononcée par arrété du ou des représentants de 1’Etat dans le ou les départements concernés aprés
accord des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmetre. I.’accord des communes doit
étre exprimé par la moiti€ au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la population est la
plus nombreuse si cette dernitre représente au moins le tiers de la population totale.

A défaut d’accord des communes et sous réserve de 1’achévement des procédures de consultation, le ou les
représentants de 1’Etat dans le ou les départements concernés peuvent fusionner des établissements publics de
coopération intercommunale, par décision motivée, apres avis favorable de la commission départementale de la
coopération intercommunale lorsqu’il s’agit d’un projet ne figurant pas au schéma, ou avis simple lorsqu’il s’agit
d’un projet figurant au schéma. Avant de rendre son avis, la commission départementale entend, de sa propre
initiative ou & leur demande, les maires des communes intéressées et les présidents des établissements publics de
coopération intercommunale 2 méme d’éclairer ses délibérations. La commission départementale dispose d’un
délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé
favorable. L'arrété de fusion integre les propositions de modification du périmetre adoptées par la commission
départementale dans les conditions de majorité prévues au quatriéme alinéa du IV de I’article L. 5210-1-1 du code
général des collectivités territoriales.

La fusion est prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les départements intéressés, avant
le 31 décembre 2016.

L’arrété de fusion emporte, le cas échéant, retrait des communes des établissements publics de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre dont elles sont membres et qui ne sont pas intégralement inclus dans le périmétre.

* L’arrété de fusion fixe également le nom, le sige et les compétences du nouvel établissement public.
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Les 1T et V de 'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au troisiéme alinéa du
méme III, le délai de trois mois est porté & un an pour les compétences optionnelles prévues au II de ’article L.
5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au II de I’article L. 5216-5 dudit code pour les
communautés d’agglomération.

IV. — Les agents mis 2 disposition d’un établissement public de coopération intercommunale, dans les
conditions prévues a 1’article L. 5211-4-1 du code général des collectivités territoriales, par une commune qui s’en
retire, et qui participent a ’exercice d’une compétence transférée par cette commune 4 un autre établissement
public de coopération intercommunale, poursuivent leur mise a disposition auprds de cet autre établissement
public.

En cas de retrait de plusieurs communes d’un établissement public de coopération intercommunale, 1’arrété de
modification du périmétre peut prévoir le principe de la répartition des agents de 1’établissement public entre celui-
ci et les établissements publics de coopération intercommunale que rejoignent ces communes. Ces agents relévent
de leur établissement public d’accueil dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs. Les modalités de
ceite répartition font I’objet d’une convention conclue, au plus tard un mois avant le retrait, entre le président de
I’établissement public d’origine et les présidents des établissements publics d’accueil, aprés avis des comités
techniques de chacun des établissements publics. A défaut d’accord dans le délai prévu au présent alinéa, le ou les
représentants de I’Etat dans le ou les départements fixent les modalités de répartition par arrété.

En cas de dissolution d’un établissement public de coopération intercommunale, les agents de cet établissement
public sont répartis entre les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale reprenant les
compétences exercées par 1’établissement public de coopération intercommunale dissous. Ces agents relévent de
leur commune ou de leur établissement public d’accueil dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs.
Les modalités de cette répartition font 1’objet d’une convention conclue, au plus tard un mois avant la dissolution,
entre le président de I’établissement public dissous et les maires et les présidents des établissements publics
d’accueil, aprés avis des comités techniques de chacune des communes et de chacun des établissements publics. A
défaut d’accord dans le délai prévu au présent alinéa, le ou les représentants de I’Etat dans le ou les départements
fixent les modalités de répartition par arrété.

Les articles L. 5111-7 et L. 5111-8 du code général des collectivités territoriales sont applicables & ces agents.
Les communes et les établissements publics de coopération intercommunale d’accueil supportent les charges
financiéres correspondantes, ‘

V. —Si, avant la publication de I’arr&té portant création, modification du périmétre ou fusion d’un établissement
public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre en application du présent article, le nombre et la répartition
des sieges au sein de I’organe délibérant de 1’établissement public n’ont pas été déterminés dans les conditions
fixées a I’article L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales, les conseils municipaux des communes
intéressées disposent, a compter de la date de publication de I’arrété, d’un délai de trois mois pour délibérer sur la
composition de I’organe délibérant, sans que cette délibération puisse &tre prise apres le 15 décembre 2016.

Le représentant de I’Etat dans le département constate la composition de 1’organe délibérant de 1’établissement
public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre fixée selon les modalités prévues au premier alinéa du
présent V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le délai prévu au méme premier alinéa, la
composition de 1’organe délibérant est arrétée par le représentant de 1’Etat dans le département, selon les modalités
prévues aux II et III de ’article L. 5211-6-1 du méme code.

Les conseillers communautaires sont désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de article L. 5211-6-2
dudit code.

VI. — L’article 60 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales est
abrogg.

VII. —L’article L. 5211-44 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque I’avis de la commission départementale de la coopération intercommunale est requis dans un délai
déterminé, le représentant de 1’Etat dans le département la convoque en temps utile, en adressant 4 ses membres
une convocation dans un délai d’une semaine a compter de 1’ouverture du délai précité. »
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Article 40

I. —Dgs la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au II de Uarticle 33 de la
présente loi et jusqu’au 15 juin 2016, le représentant de 1’Etat dans le département propose, pour la mise en ceuvre
du schéma, la dissolution de tout syndicat de communes ou syndicat mixte prévu a ’article L. 5711-1 du code
général des collectivités territoriales.

11 peut également proposer une dissolution ne figurant pas dans le schéma, sous réserve des orientations définies
aux 3° 4 6° du III de Particle L. 5210-1-1 du méme code, aprés avis de la commission départementale de la
coopération intercommunale. La commission départementale dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine
pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, 1’avis est réputé favorable. La proposition de dissolution
integre les propositions de modification adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité
prévues au quatrieme alinéa du IV du méme article L. 5210-1-1.

Le représentant de 1’Etat dans le département notifie son intention de dissoudre le syndicat au président de celui-
ci afin de recueillir I’avis du comité syndical, ainsi qu’au maire ou au président de chacun des membres du syndicat
afin de recueillir I’accord du conseil municipal ou de I’organe délibérant. A compter de la notification, le conseil
municipal ou I’organe délibérant dispose d’un délai de soixante-quinze jours pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

Le ou les représentants de 1’Etat dans le ou les départements concernés prononcent par arrété la fin d’exercice
des compétences ou la dissolution du syndicat, aprés accord des organes délibérants des membres du syndicat. Cet
accord doit &tre exprimé par la moitié au moins des organes délibérants des membres du syndicat, représentant la
moitié au moins de la population totale de ceux-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derniére représente au moins le tiers de la population totale.

A défaut d’accord des membres du syndicat et sous réserve de 1’achévement de la procédure de consultation, le
ou les représentants de I’Etat dans le ou les départements concernés peuvent mettre fin A 1’exercice des
compétences du syndicat ou prononcer sa dissolution, par décision motivée, aprés avis favorable de la commission
départementale de la coopération intercommunale lorsqu’il s’agit d’un projet ne figurant pas au schéma, ou avis
simple lorsqu’il s’agit d’un projet figurant au schéma. Avant de rendre son avis, la commission départementale
entend, de sa propre initiative ou & leur demande, les maires des communes intéressées et les présidents des
établissements publics de coopération intercommunale et des syndicats mixtes & méme d’éclairer ses délibérations.
La commission départementale dispose d’un délai d’un mois a compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable. Le représentant de 1’Etat dans le département se conforme
aux propositions adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité prévues au quatriéme
alinéa du IV dudit article L. 5210-1-1.

La fin d’exercice des compétences ou la dissolution sont prononcées par arrété du ou des représentants de 1’Etat
dans le ou les départements intéressés avant le 31 décembre 2016.
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L’arrét€ de fin d’exercice des compétences ou de dissolution détermine, dans le respect des articles L. 5211-25-1
et L. 5211-26 du code général des collectivités territoriales et sous la réserve des droits des tiers, les conditions
dans lesquelles le syndicat est liquidé.

II. — Dés la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au II de 1’article 33 de
la présente loi et jusqu’au 15 juin 2016, le représentant de 1’Etat dans le département propose, pour la mise en
ceuvre du schéma, la modification du périmétre de tout syndicat de communes ou syndicat mixte prévu a ’article
L. 5711-1 du méme code.

11 peut également proposer une modification de périmetre ne figurant pas dans le schéma, sous réserve des
orientations définies aux 3° 4 6° du III de P’article L. 5210-1-1 dudit code, aprés avis de la commission
départementale de la coopération intercommunale. La commission départementale dispose d’un délai d’un mois a
compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable. Le
projet de modification du périmétre intdgre les propositions de modification adoptées par la commission
départementale dans les conditions de majorité prévues au quatriéme alinéa du IV du méme article L. 5210-1-1.

Un arrété de projet de périmétre dresse la liste des communes et établissements publics inclus dans le projet. Cet
arrété est notifi€ par le représentant de 1’Etat dans le département au président du syndicat afin de recueillir 1’avis
du comité syndical, ainsi qu’au président de chaque établissement public concerné et, concomitamment, au maire
de chaque commune incluse dans le périmetre afin de recueillir ’accord de 1’organe délibérant ou du conseil
municipal. A compter de la notification, le conseil municipal ou 1’organe délibérant dispose d’un délai de soixante-
quinze jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, 1’avis est réputé favorable. '

La modification du périmétre du syndicat est prononcée par arrété du ou des représentants de 1’Etat dans le ou les
départements concernés, aprés accord des organes délibérants des membres du syndicat. Cet accord doit &tre
exprimé par la moitié€ au moins des organes délibérants des membres du syndicat, représentant la moitié au moins
de la population totale de ceux-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniere représente au moins le tiers de la population totale.

A défaut d’accord des membres du syndicat et sous réserve de 1’achévement des procédures de consultation, le
ou les représentants de I’Etat dans le ou les départements concernés peuvent modifier le périmetre du syndicat, par
décision motivée, apres avis favorable de la commission départementale de la coopération intercommunale
lorsqu’il s’ agit d’un projet ne figurant pas au schéma, ou avis simple lorsqu’il s’agit d’un projet figurant au schéma.
Avant de rendre son avis, la commission départementale entend, de sa propre initiative ou a leur demande, les
maires des communes intéressées et les présidents des établissements publics de coopération intercommunale et
des syndicats mixtes 2 méme d’éclairer ses délibérations. La commission départementale dispose d’un délai d’un
mois a compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.
L’arrété portant modification du périmetre intégre les propositions de modification du périmétre adoptées par la
commission départementale dans les conditions de majorité prévues au quatriéme alinéa du IV de Iarticle L. 5210-
1-1 du code général des collectivités territoriales.

La modification de périmetre est prononcée par arrété du ou des représentants de 1'Etat dans le ou les
départements intéressés avant le 31 décembre 2016.

En cas d’extension de périmétre, I’arrété fixe également le nombre de délégués représentant chaque commune ou
chaque établissement public membre au sein du comité du syndicat. Ce nombre est déterminé par accord des
organes délibérants des membres, dans les conditions de majorité mentionnées au quatriéme alinéa du présent II
ou, & défaut, fixé par le représentant de 1’Etat dans le département, dans les conditions prévues au premier alinéa de
Particle L. 5212-7 et a I’article L, 5212-8 du mé&me code.

Le IT de Particle L. 5211-18 dudit code est applicable aux extensions du périmetre d’un syndicat de communes
ou d’un syndicat mixte, Le troisi¢me alinéa de I’article L. 5211-19 du méme code s’applique aux modifications de
périmetre entrainant le retrait d’une commune membre.

III. —Deés la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au II de I’article 33 de
la présente loi et jusqu’au 15 juin 2016, le représentant de I’Etat dans le département propose, pour la mise en
ceuvre du schéma, la fusion de syndicats de communes ou de syndicats mixtes prévus  article L. 5711-1 du méme
code.

Il peut également proposer une fusion ne figurant pas dans le schéma, sous réserve des orientations définies
aux 3°2 6° du Il de I’article L. 5210-1-1 dudit code, aprés avis de la commission départementale de la coopération
intercommunale. La commission départementale dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se
prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, 1’avis est réputé favorable. Le projet de fusion integre les
propositions de modification adoptées par la commission départementale dans les conditions de majorité prévues
au quatrieme alinéa du IV du méme article L. 5210-1-1.

Un arrété de projet de fusion dresse la liste des établissements publics intéressés. Il est notifié par le représentant
de I’Etat dans le département au président de chacun des syndicats dont la fusion est envisagée, afin de recueillir
I’avis du comité syndical. Il est concomitamment notifié au maire de chaque commune membre et, le cas échéant,
au président de chaque établissement public membre des syndicats inclus dans le projet de fusion, afin de recueillir
I’accord du conseil municipal ou de 1’organe délibérant. A compter de la notification, le conseil municipal ou
I’organe délibérant dispose d’un délai de soixante-quinze jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, I’avis est réputé favorable.

La fusion des syndicats est prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les départements
concernés, apres accord des organes délibérants des membres des syndicats intéressés. Cet accord doit étre exprimé
par la moitié au moins des organes délibérants des membres de tous les syndicats inclus dans le projet de fusion,
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représentant la moitié au moins de la population totale de ceux-ci, y compris le conseil municipal de la commune
dont la population est la plus nombreuse si cette derniere représente au moins le tiers de la population totale.

A défaut d’accord des membres des syndicats et sous réserve de I’achévement dés procédures de consultation, le
ou les représentants de 1’Etat dans le ou les départements concernés peuvent fusionner des syndicats, par décision
motivée, apres avis favorable de la commission départementale de la coopération intercommunale lorsqu’il s’agit
d’un projet ne figurant pas au schéma, ou avis simple lorsqu’il s’agit d’un projet figurant au schéma. Avant de
rendre son avis, la commission départementale entend, de sa propre initiative ou & leur demande, les maires des
communes intéressées et les présidents des établissements publics de coopération intercommunale et des syndicats -
mixtes & méme d’éclairer ses délibérations. La commission départementale dispose d’un délai d’un mois a compter
de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, ’avis est réputé favorable. L’arrété de -
fusion intégre les propositions de modification du périmetre adoptées par la commission départementale dans les
conditions de majorité prévues au quatrieme alinéa du IV de I’article L. 5210-1-1 du code général des collectivités
territoriales.

La fusion est prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les départements intéressés avant
le 31 décembre 2016.

L’arrété de fusion fixe également le nombre de délégués représentant chaque commune ou chaque établissement
public membre au sein du comité du syndicat. Ce nombre est déterminé par accord des organes délibérants des
membres, dans les conditions de majorité mentionnées au quatriéme alinéa du présent III ou, & défaut, fixé par le
représentant de 1’Etat dans le département, dans les conditions prévues au premier alinéa de I’article L. 5212-7 et &
I’article L. 5212-8 du méme code.

Le nouveau syndicat exerce I’ensemble des compétences exercées par les syndicats fusionnés.
Les IIT et IV de ’article L. 5212-27 dudit code sont applicables.

IV. —Les agents mis a disposition d’un syndicat de communes ou d’un syndicat mixte prévu a I’article L. 5711-
1 du code général des collectivités territoriales, dans les conditions prévues a ’article L. 5211-4-1 du méme code,
par une commune qui s’en retire, et qui participent a 1’exercice d’une compétence transférée par cette commune 2
un autre établissement public de coopération intercommunale ou & un autre syndicat mixte poursuivent leur mise 2
disposition aupres de cet autre établissement public de coopération intercommunale ou syndicat mixte.

En cas de retrait de plusieurs communes d’un syndicat de communes ou d’un syndicat mixte, 1’arrété de
modification du périmetre peut prévoir le principe de la répartition des agents du syndicat entre celui-ci et les
établissements publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes que rejoignent ces communes. Ces
agents relévent de leur établissement public de coopération intercommunale ou de leur syndicat mixte d’accueil
dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs. Les modalités de cette répartition font I’objet d’une
convention conclue, au plus tard un mois avant le retrait, entre le président du syndicat d’origine et les présidents
des établissements publics de coopération intercommunale et syndicats mixtes d’accueil, aprés avis des comités
techniques de chacun des établissements publics de coopération intercommunale et syndicats mixtes. A défaut
d’accord dans le délai prévu au présent alinéa, le ou les représentants de 1I’Etat dans le ou les départements fixent
les modalités de répartition par arrété.

En cas de dissolution d’un syndicat de communes ou d’un syndicat mixte, les agents de ce syndicat sont répartis
entre les communes, les établissements publics de coopération intercommunale ou les syndicats mixtes reprenant
les compétences exercées par le syndicat dissous. Ces agents relevent de leur commune, de leur établissement
public de coopération intercommunale ou de leur syndicat mixte d’accueil dans les conditions de statut et d’emploi
qui sont les leurs. Les modalités de cette répartition font 1’objet d’une convention conclue, au plus tard un mois
avant Ja dissolution, entre le président du syndicat dissous et les maires et les présidents des établissements publics
de coopération intercommunale et des syndicats mixtes d’accueil, aprés avis des comités techniques de chacune des
communes et de chacun des établissements publics de coopération intercommunale et des syndicats mixtes. A
défaut d’accord dans le délai prévu au présent alinéa, le ou les représentants de 1’Etat dans le ou les départements
fixent les modalités de répartition par arrété.

Les articles L. 5111-7 et L. 5111-8 du code général des collectivités territoriales sont applicables a ces agents.
Les communes, les établissements publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes d’accueil
supportent les charges financieres correspondantes.

V. — L’article 61 de la loi n* 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales est
abrogé.
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Document 4

Suivi et contrdle des derniéres lois de réforme territoriale (1° rapport d’étape).
(Mars 2016 — SENAT)

I.LA REVISION DES SCHEMAS DEPARTEMENTAUX DE
COOPERATION INTERCOMMUNALE: DU RESPECT AU
CONTOURNEMENT DE LA LOI

Le schéma départemental de coopération intercommunale

La loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales
(article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales) a prescrit
l'établissement, dans chaque département, d'un schéma départemental de
coopération intercommunale (SDCI) prévoyant une couverture intégrale du
territoire par des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité proprel et les modalités de rationalisation des périmetres des EPCI et des
syndicats mixtes existants.

Les SDCI ont été élaborés et mis en ceuvre au cours des années 2011, 2012
et jusqu’au 1er juin 2013. Les nouvelles intercommunalités en résultant ont été mises
en place le 1er janvier 2014.

En 2012, le législateur a prévu que la procédure de révision des schémas
serait mise en ceuvre au cours de l'année suivant le prochain renouvellement
général des conseils municipaux - c’est-a-dire en 2015 -, puis tous les six ans au
moins.

En modifiant les orientations fixées au schéma (cf. infra), la loi NOTRe a
anticipé la procédure de révision.

S’inscrivant dans la démarche initiée par la loi de réforme des
collectivités territoriales du 16 décembre 2010, la loi NOTRe du 7 aotit 2015
constitue une nouvelle et ambitieuse étape de la rationalisation des
intercommunalités.

Celle-ci passe par un renforcement de I'intégration communautaire :
accroissement de la taille des groupements intercommunaux? - auparavant
fixée a 5 000 habitants au moins sauf en zone de montagne -, élargissement
du champ de leurs compétences obligatoires, réduction en conséquence du
nombre des syndicats de communes et des syndicats mixtes.

1 Sauf sur le territoire des fles maritimes mono-communales qui en sont exemptés.

2 Les orientions, autres que la population minimale des établissements, fixées aux SDCI sont leur
cohérence spatiale au regard notamment du périmétre des unités urbaines, des bassins de vie et des
schémas de cohérence territoriale ; l'accroissement des solidarités financiére et territoriale ; la
réduction du nombre de syndicats de communes et mixtes, en particulier par la suppression des
doubles emplois ; le transfert des compétences exercées par les syndicats @ un EPCI a fiscalité propre
ou 4 un autre syndicat exercant les mémes compétences conformément aux objectifs de
rationalisation des périmétres des groupements existants et de renforcement de la solidarité
territoriale ; la rationalisation des structures compétentes en matiére d’aménagement de l'espace, de
protection de ['environnement et de respect des principes du développement durable ;
Vapprofondissement de la coopération au sein des périmetres des péles métropolitains et des péles
d'équilibre territoriaux et ruraux ; les délibérations portant création de communes nouvelles.
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SUIVI ET CONTROLE DES DERNIERES LOIS DE REFORME TERRITORIALE
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Le seuil minimal avait été initialement proposé a 20 000 habitants, le
Gouvernement  motivant  l'élargissement du  périmetre  des
intercommunalités par la recherche d'une meilleure concordance avec les
bassins de vie. Il convient cependant de noter que, si ces bassins comptent en
moyenne en métropole 38 000 résidents et s'échelonnent de 20 100 habitants
dans le Limousin jusqu'a 70 800 habitants dans le Nord-Pas-de-Calais, leur
liste fait apparaitre des disparités importantes : leur superficie s'échelonne en
effet de 2,38 a 49 006,9 km?, leur population de 1 868 a 10 677 924 habitants.
De son c6té, votre commission des lois avait refusé ce relevement « sec » du
seuil a 20000 habitants car elle redoutait les conséquences de cet
élargissement brutal tant pour la gouvernance que sur l'ajustement des
compétences et la solidité de laffectio societatis devant nécessairement
présider a la bonne conduite de ces intercommunalités. Elle avait cependant
souhaité poursuivre la démarche entreprise en 2010 en ouvrant une nouvelle
phase de rationalisation de |'intercommunalité. A cette fin, elle avait renforcé
les orientations fixées au schéma départemental en visant la cohérence des
périmetres intercommunaux au regard des unités urbaines, des bassins de
vie et des schémas de cohérence territoriale et non plus seulement son
amélioration.

A lissue de la discussion parlementaire, le seuil minimal de
constitution des établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre a finalement été fixé a 15 000 habitants, limite
assortie d'un ensemble de dérogations destinées a tenir compte de la
diversité du territoire national. Pour rappel, il s’agit d’un seuil adapté, sans
pouvoir étre inférieur & 5 000 habitants, pour les établissements :

«a) Dont la densité démographique est inférieure a la moitié de la densité
nationale, au sein d'un département dont la densité démographique est inférieure a
la densité nationale; le seuil démographique applicable est alors déterminé en
pondérant le nombre de 15 000 habitants par le rapport entre la densité
démographique du département auquel appartiennent la majorité des communes du
périmétre et la densité nationale ;

« b) Dont la densité démographique est inférieure d 30 % de la densité
nationale ;

« ¢) Comprenant une moitié au moins de communes situées dans une zone
de montagne délimitée en application de 'article 3 de la loi n°® 85-30 du 9 janvier
1985 relative au développement et a la protection de la montagne ou regroupant
toutes les communes composant un territoire insulaire ;

«d) Ou incluant la totalité d'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 12 000 habitants issu d'une fusion
intervenue entre le 1¢ janvier 2012 et la date de publication de la loi n° 2015-991 du
7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;2 ».

I Source : Commissariat général a 1'égalité des territoires (septembre 2014).
2 Cf. article 33 de la loi n® 2015-991 du 7 aoilt 2015.

Page : 18/22



Pour mémoire, la densité démographique nationale est de
103,4 habitants/km?. La premiére dérogation (a) - le seuil adapté - trouve en
conséquence a s’appliquer dans 57 départements présentant une densité
inférieure, la deuxieme (b) aux communautés dont la densité est de moins de
31 habitants/km?,

L'ajustement de ces assouplissements a fait 1’objet de discussions
approfondies tant au Sénat qu’a 1"’Assemblée nationale afin de favoriser la
mise en ceuvre des nouvelles cartes intercommunales.

Cependant, 'examen des projets de schéma élaborés dans chaque
département par les préfets révele que la préoccupation du législateur n’est
pas partout prise en compte, non plus que le dispositif qu’il a adopté en
conséquence, appliqué.

Il est peut-étre utile de rappeler que les projets de schéma sont
soumis a l'examen des commissions départementales de la coopération
intercommunale (CDCI) qui peuvent les modifier a la majorité des deux tiers
de leurs membres. Elles disposent a cette fin d'un délai de trois mois. La
procédure de révision s’achévera au 31 mars prochain, date a laquelle les
préfets devront arréter les nouveaux schémas.

Procédure et calendrier d’élaboration des SDCI1

1. Le projet de schéma est élaboré par le préfet puis présenté a la
commission départementale de la coopération intercommunale (CDCI).

Cette présentation a eu lieu au plus tard le 15 octobre 2015.

2. Le projet est adressé pour avis aux conseils municipaux des communes
et aux organes délibérants des EPCI et des syndicats mixtes concernés par les
propositions de modification de la situation existante, qui disposent d'un délai de
deux mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I'avis est
réputé favorable.

n

Lorsqu'une proposition intéresse des collectivités appartenant a des
départements différents, le préfet saisit pour avis son homologue du ou des autres
départements concernés, qui se prononce dans un délai de deux mois apres
consultation de la CDCI. A défaut, l'avis est réputé favorable.

3. Le projet de schéma, ainsi que l'ensemble des avis, sont ensuite transmis
pour avis a la CDCI qui dispose d'un délai de trois mois pour se prononcer. A
défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable. La CDCI peut
modifier le projet de schéma a la majorité des deux tiers de ses membres.

Les CDCI ont été saisies avant la fin du mois de décembre 2015.

LCf. articles L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, 33 et 35 de la loi n® 2015-991
du 7 aofit 2015,
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4. Le schéma est arrété par le préfet et fait 'objet d'une insertion dans au
moins une publication locale diffusée dans le département.

L’arrété préfectoral doit étre pris avant le 31 mars 2016.

5. Les schémas seront mis en ceuvre au cours des neuf mois suivant pour
une mise en place des nouvelles intercommunalités au 1« janvier 2017.

A. L’'HETEROGENEITE ~ DE  L'INTERCOMMUNALITE ~ ET  SES
CONSEQUENCES POUR LA REVISION EN COURS

L’état des lieux des schémas départementaux fait apparaitre des
réalités trés contrastées selon les territoires.

Dans certains départements, la carte est aujourd’hui déja trés aboutie
par la constitution d’intercommunalités trés majoritairement au-dela du
nouveau seuil de 15 000 habitants. Tel est le cas de la Loire-Atlantique dont
seuls 5 des 22 EPCI a fiscalité propre (1 métropole + 2communautés
d’agglomération (CA) + 19 communautés de communes (CC)) sont en deca
de cette limite (23 %). Dans le Bas-Rhin (1 métropole et 33 CC),
10 communautés ont une population inférieure a 15 000 habitants (29 %). I1
en est de méme dans le Finistére pour 6 des 26 EPCI a fiscalité propre
(1 métropole + 3CA + 22CC) -soit 23 % - dont 2 communautés de
communes en-dessous de 5 000 habitants.

En revanche, dans le Doubs, la population de 25 des 30 EPCI a
fiscalité propre (28 CC + 2 CA) n’atteint pas 15000 habitants, voire
5 000 habitants pour 8 d’entre elles. Prés de la moitié des intercommunalités
de I'Ain (14 des 28 CC et 1 CA), 18 des communautés ardéchoises (2 CA et
24 CC dont 3 interdépartementales) - soit 69 % -, les 14 CC de la Creuse (qui
compte également une CA) et les 23 CC de la Lozére (dont 19 de moins de
5 000 habitants) n’atteignent pas le nouveau seuil et, parmi elles, un grand
nombre devra évoluer lors de la révision en cours. On peut aussi citer le
Calvados (26 des 36 CC et 1 CA), I'Indre (12 des 17 EPCI a fiscalité propre),
le Morbihan (11 des 21 EPCI a fiscalité propre) et la Seine-Maritime (23 des
36 EPCI a fiscalité propre).

Ces quelques exemples illustrent la variété de la réalité
intercommunale qui ne peut pas toujours s’expliquer par la géographie. Si,
en effet, la montagne favorise naturellement la constitution de « petits »
groupements en raison de ses barrieéres naturelles et de la dispersion de son
peuplement, I’ensemble du territoire national présente en divers endroits des
caracteres similaires quelles que soient leurs caractéristiques géographiques
et démographiques : territoire littoral, plaine, densité de population. Le
Calvados, le Morbihan ou la Seine-Maritime, par exemple, présentent une
densité supérieure a la moyenne nationale.
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Connaitre I'impact de la loi « Notre » sur I'interco

Par Aurélie Aveline, avocate, cabinet Goutal, Alibert et associés Mounia Idrissi, avocate, cabinet Goutal, Alibert et
associés

Publiée au Journal officiel du 8 aoiit 2015, la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (Notre)
apporte sa pierre au renforcement des structures intercommunales, notamment en revoyant a la hausse leurs
compétences.

Appliquer le nouveau seuil de population

Pour les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) 4 fiscalité propre, la principale évolution
apportée par la loi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République est assurément
'augmentation de leur seuil de population. Auparavant fixé & 5 000 habitants, celui-ci est porté a 15 000, la
population a prendre en compte étant la population municipale authentifiée par le plus récent décret paru en
application de l'article 156 de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002.

Toutefois, eu égard aux particularités géographiques francaises, susceptibles de rendre parfois difficile 'application
du nouveau seuil, le législateur, fortement incité, a posé quatre exceptions. Le seuil peut ainsi étre adapté, sans
toutefois pouvoir étre inférieur a 5 000 habitants, pour les établissements dont la densité démographique est
inférieure a 30 % de la densité nationale ; pour ceux qui comprennent une moitié au moins de communes situées
dans une zone de montagne ; pour les intercommunalités incluant la totalité¢ d'un EPCI a fiscalité propre de plus de
12 000 habitants issu d'une fusion intervenue entre le ler janvier 2012 et la date de publication de la loi « Notre ».
La derniére dérogation concerne les EPCI 4 fiscalité propre dont la densité démographique est inférieure a la moitié
de la densité nationale et qui se situent au sein d'un département dont la densité démographique est inférieure 4 la
densité nationale. Le seuil applicable sera alors déterminé en pondérant le seuil de 15 000 par un rapport entre les
densités démographiques départementale et nationale.

Malgré ces dérogations, l'augmentation du seuil aura d'importantes répercussions pratiques : il est estimé que plus du
tiers des intercommunalités devront faire évoluer leur périmétre.

Anticiper la révision des SDCI

Afin de mettre en oeuvre le nouveau seuil de population, les préfets réviseront, hors unité urbaine de Paris, les - déja
connus - schémas départementaux de coopération intercommunale (SDCI) avant le 31 mars 2016. Ces derniers
devront, outre le nouveau seuil, respecter les orientations classiques : bassins de vie, accroissement de la solidarité
financiére, amélioration de la cohérence spatiale...

Pour diminuer le risque d'avoir & subir des choix préfectoraux auxquels elles seraient opposées, il est recommandé
aux intercommunalités concernées par l'augmentation du seuil d'élaborer en amont leur propre proposition de
regroupement avec un ou plusieurs de leurs voisins. A cette fin, aprés avoir identifié¢ les EPCI limitrophes et situés 4
proximité, des rapprochements pourraient étre opérés en fonction, certes, des populations, mais aussi des
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perspectives d'un avenir commun. Dans ce cadre, il faudra étre attentif aux compétences détenues par chacun. Il est
en effet plus facile de partir d'un socle partagé que de deux bases trés éloignées.

De méme, on devra garder a l'esprit que les SDCI poursuivront parallélement un autre objectif : la réduction du
nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes, en particulier par la suppression des doubles emplois
entre des EPCI ou entre ceux-ci et des syndicats mixtes. Anticiper une éventuelle dissolution  I'occasion d'un
rapprochement pourrait donc s'avérer opportun. Une fois le projet de regroupement arrété, les EPCI pourront
proposer cette solution au préfet, éventuellement aprés avoir fait délibérer leurs assemblées sur le principe du
rapprochement afin de donner davantage de poids & leur proposition.

Participer a la mise en oeuvre des SDCI

Une fois les SDCI élaborés, les préfets auront la charge de les mettre en oeuvre avant la date butoir du 31 décembre
2016. Pour cela, ils disposeront, selon un mécanisme déja emprunté, de pouvoirs renforcés, d'une part pour
redessiner la carte des EPCI a fiscalité propre par créations de nouveaux établissements, modifications de périmétres
ou fusions, d'autre part pour réduire le nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes fermés - les
syndicats mixtes ouverts n'étant pas visés - par dissolutions, évolutions de périmétres ou fusions.

S'agissant des EPCI a fiscalit€ propre, a compter de l'adoption du schéma et jusqu'au 15 juin 2016, les prefets
prendront des arrétés par lesquels ils définiront les options retenues (création, modification de périmétre, fusion,
dissolution...). Les communes auront alors 75 jours pour délibérer, l'accord devant émaner de 50 % des communes
représentant 50 % de la population totale, avec un « droit de veto » de la commune dont la population est [a plus
nombreuse, a la condition qu'elle représente au moins un tiers de la population totale. En cas d'accord, les préfets
prononceront, par arrété, la création, modification de périmétre, fusion... Si la majorité n'est pas réunie, les préfets
pourront passer outre le désaccord des communes. En garde-fou, la commission départementale de coopération
intercommunale (CDCI) devra alors étre préalablement consultée (pour avis simple ou favorable selon que le projet
est ou non prévu au schéma). Dans ce cadre, les amendements aux projets préfectoraux adoptés a la majorité des
deux tiers des membres de la commission s'imposeront au préfet.
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